平政〔2020〕1号
平泉市人民政府

关于提请审议2019年市本级预算和全市

总预算调整方案（草案）的议案

市人大常委会：

根据《中华人民共和国预算法》、《河北省预算审查监督条例》等相关法律法规，结合2019年市本级和全市预算执行情况，经研究，拟对2019年市本级预算和全市总预算进行调整。现将《2019年市本级预算和全市总预算调整方案（草案）》提交市人大常委会，请予审议。

                            市长：曹佐金
                            2020年1月7日

平泉市人民政府

2019年市本级预算和全市总预算调整方案（草案）

2019年本级和全市总预算经平泉市第一届人大三次会议审议通过，全市全部财政收入预算为141000万元，其中市本级15500万元（非税收入）；一般公共预算收入为70000万元，其中市本级15400万元。全市一般公共支出预算为343135万元，其中市本级321955万元。 

2019年8月，在平泉市第一届人大常委会第27次会议上对当年省财政下达我市的新增债务限额及预算进行了调整；2018年10月，在一届人大常委会第28次会议上，在2018年度财政决算报告中，对2018年度结余结转情况进行了调整，同时对2019年度内统筹整合使用财政涉农资金预算进行了调整。除上述调整事项外，在预算执行中，因受经济形势和国家减税降费政策导致一般公共预算收入下降、政府性基金收入短收无法实现调入一般预算、上年结转列入、上级专款下达，加之脱贫成果巩固、生态环保治理、清洁煤推广使用、农村厕所改造等财政刚性支出增加以及当年未落实精神文明奖和绩效目标奖等诸多因素综合影响，市本级和全市预算与年初相比发生较大变化，预算收支平衡困难加大。经研究，拟对市本级和全市财政收支预算做出相应调整。根据《中华人民共和国预算法》、《河北省预算审查监督条例》等相关法律法规的规定，特向市一届人大常委会提交《2019年市本级预算和全市总预算调整方案（草案）》。

一、市本级和全市财政收支预算调整情况

（一）一般公共预算调整

1.全市总预算调整情况。

收入调整。市一届人大三次会议审议通过的2019年全市全部财政收入预算为141000万元，一般公共收入预算为70000万元。预算执行中，受经济形势和落实国家减税降费政策的双重影响，全年全部财政收入减收近2.2亿元，影响公共财政预算收入近0.7亿元。因此，全部财政收入调整为119403万元；一般公共收入预算调整为63407万元。
一般公共预算总收入调整为352975万元,比年初预算安排总收入356906万元，减少3931万元，其中:一般公共预算收入63407万元；上级补助收入217038万元(包括基数性补助收入28563万元、税收返还收入12179万元、一般转移支付收入161442万元、专项转移支付收入14854万元)；新增一般债券收入28900万元、上年结余结转收入7335万元、调入资金36295（均为调入盘活财政存量资金）。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

支出调整。年初一般公共预算总支出为356906万元，预算执行中，因一般公共预算短收、未能实现政府性基金调入、上年结余结转列入、上级转移支付及专款下达、到位新增债券资金，以及扶贫、环保等事项增支和其他减支因素综合影响，加之年初留有向上争取增加财力79555万元，使得当年财政收支矛盾仍异常突出，全市一般公共预算总支出调整为352975元,其中:一般公共预算支出为336302万元,上解支出为12299万元，政府债务还本支出1771万元，结转下年支出为2603万元。

年初留有向上争取财力79555万元缺口、未能实现从政府性基金调入的2亿元及当年增支，主要通过压减非三保性支出、争取新增地方政府债券支持、盘活存量资金调入等方式来弥补，其余通过预算项目之间科目调剂解决。

——一般公共预算支出主要项目增减变化情况

2019年一般公共预算支出调整为336302万元，比年初预算安排的343135万元，减少支出6833万元，主要为：

（1）上级一般转移支付中的专项化补助和专项转移支付增加支出40103万元。

（2）当年争取到位新增政府性债券资金28900万元。

（3）生态环保类本级追加安排2376万元。其中：农村环境卫生整治资金572万元、洁净煤补贴880万元、炉具及设备补贴924万元。

（4）追加安排军人事务局平泉市关爱退役军人基金会注册资金500万元；

（5）追加安排税务局地方负担人员工资支出保障1400万元。

（6）用盘活可统筹使用的财政存量资金安排支出，弥补增支-36295万元。

（7）2019年绩效目标奖尚未发放，结余财力弥补增支-14400万元。

（8）2019年度精神文明奖未实际发放，结余用于弥补增支-15360万元。

（9）机关事业单位养老保险补差未实际使用，用于弥补增支-6600万元。

（10）产业发展引导基金未发生支出，结余用于弥补增支-1000万元。

（11）年初预算解决退役军人遗留问题本级资金由于专款下达，结余弥补增支-2821万元。

（12）地方特色产业扶持和上市企业补助专项预算，结余用于弥补增支-1500万元

（13）“创客+教育”专项年度内未发生支出，结余用于弥补增支-500万元。

（14）项目前期费结余300万、地方项目建设配套结余375万，用于弥补增支-675万元。

（15）契丹文化发掘与发展和文明城市创建专项预算结余用于弥补增支-961万元。

——2019年全市一般公共支出预算调整草案

                                       单位：万元

	科目名称
	年初预算
	其中：上级专项转移支付
	调整预算
	其中：上级专项转移支付

	一、一般公共服务支出
	34348
	358
	30141
	234

	二、国防支出
	　
	　
	　
	　

	三、公共安全支出
	16213
	1629
	13346
	1824

	四、教育支出
	103982
	11427
	82860
	15202

	五、科学技术支出
	3826
	70
	1885
	240

	六、文化体育与传媒支出
	4251
	687
	2315
	746

	七、社会保障和就业支出
	46744
	22851
	37788
	26107

	八、卫生健康支出
	33012
	20190
	37550
	23954

	九、节能环保支出
	4987
	1710
	17040
	8391

	十、城乡社区支出
	6003
	　
	5576
	　

	十一、农林水支出
	53638
	24397
	63559
	38719

	十二、交通运输支出
	13707
	7095
	18002
	10747

	十三、资源勘探信息等支出
	2081
	　
	1342
	1088

	十四、商业服务业等支出
	507
	　
	760
	97

	十五、自然资源海洋气象等支出
	1773
	　
	2244
	433

	十六、住房保障支出
	5430
	4
	9719
	1558

	十七、粮油物资储备支出
	559
	　
	345
	130

	十八、灾害防治及应急管理支出
	1954
	277
	3082
	1327

	十九、预备费
	1000
	　
	　
	　

	二十、其他支出
	28
	　
	15
	　

	二十一、债务付息支出
	9000
	　
	8667
	　

	二十二、债务发行费用支出
	92
	　
	66
	　

	合        计
	343135
	90694
	336302
	130797


需要说明的是：改征增值税返还、过渡性财力转移支付补助等部分事项，省财政厅目前尚未批复下达确定数额，暂按预计数编列调整，待2020年省财政厅正式批复2019年结算后，再按规定向市人大常委会报告。

2.市本级财政收支预算调整。 

收入调整。年初市本级全部财政收入预算为15500万元，一般公共预算收入为15400万元。预算执行中，受人防易地建设费以前年度尾款在本年度集中清缴入库及国有资产处置等因素影响，市本级全部财政收入调整为16571万元，一般公共预算收入调整为16527万元。

支出调整。年初市本级一般公共支出预算为321955万元，执行中，因一般公共预算短收、未能实现政府性基金调入、上年结余结转列入、上级转移支付及专款下达、到位新增债券资金，以及扶贫、环保等事项增支和其他减支因素综合影响，市本级一般公共支出预算调整为315639万元。

—— 一般公共预算支出增减变动情况

2019年一般公共预算支出调整为315639万元，比年初预算安排减支6316万元，主要增减变动情况与全市情况基本相同。

——2019年市本级一般公共支出预算调整草案

                                       单位：万元

	科目名称
	年初预算
	其中：上级专项转移支付
	调整预算
	其中：上级专项转移支付

	一、一般公共服务支出
	22512
	358
	20624
	234

	二、国防支出
	　
	　
	　
	　

	三、公共安全支出
	16213
	1629
	13346
	1824

	四、教育支出
	103982
	11427
	82860
	15202

	五、科学技术支出
	3826
	70
	1885
	240

	六、文化体育与传媒支出
	4251
	687
	2315
	746

	七、社会保障和就业支出
	45250
	22851
	35088
	26107

	八、卫生健康支出
	33012
	20190
	37120
	23954

	九、节能环保支出
	4987
	1710
	16660
	8391

	十、城乡社区支出
	6003
	　
	5576
	　

	十一、农林水支出
	46763
	24397
	57159
	38719

	十二、交通运输支出
	13707
	7095
	17966
	10747

	十三、资源勘探信息等支出
	2081
	　
	1342
	1088

	十四、商业服务业等支出
	507
	　
	760
	97

	十五、自然资源海洋气象等支出
	1773
	　
	2244
	433

	十六、住房保障支出
	4455
	4
	8519
	1558

	十七、粮油物资储备支出
	559
	　
	345
	130

	十八、灾害防治及应急管理支出
	1954
	277
	3082
	1327

	十九、预备费
	1000
	　
	　
	　

	二十、其他支出
	28
	　
	15
	　

	二十一、债务付息支出
	9000
	　
	8667
	　

	二十二、债务发行费用支出
	92
	　
	66
	　

	合        计
	321955
	90694
	315639
	130797


（二）政府性基金收支预算调整。市一届人大三次会议审议通过的政府性基金预算总收入为204128万元，政府性基金总支出预算为204128万元。预算执行中因土地出让收入严重短收、上级专项补助收入下达等原因，政府性基金收入预算调整为40177万元，其中本级地方政府性基金收入37732万元，上级专项补助收入2445万元。由于基金预算收入严重短收，上级补助下达等原因，按照“以收定支”的要求，政府性基金预算总支出调整为40177万元（政府性基金支出37719万元，专项债券还本支出2458万元），当年收支平衡。

（三）社会保险基金收支预算调整。市一届人大三次会议审议通过的社会保险基金收入预算141664万元，社会保险基金支出预算为130564万元，执行中因受国家减税降费政策社保征缴比例下调以及机关事业单位养老保险征缴基数调整、社保基金政策变化及脱贫攻坚政策的落实等原因，社会保险基金收入预算调整为142938万元，支出预算调整为139594万元，当年结余3344万元，结转下年使用。
盘活财政存量资金情况

2019年，按照上级关于盘活财政存量资金相关要求，对我市财政存量资金进行了盘活。年度内累计盘活各类财政存量资金36295万元，统筹纳入一般预算可用财力，主要用于扶贫成果巩固、生态环保治理、以及公教人员增资政策落实等方面支出。
PAGE  
7

